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relations) була спрямована на двосторонню кому-
нікацію із широким загалом для створення доб-
розичливих відносин та взаєморозуміння з метою
популяризації товарів, послуг, особистостей, орган-
ізацій тощо.

- психологічний клімат в організації був спри-
ятливий через створення в організації психологі-
чних служб, які б, виконуючи належним чином
усі свої функції, допомагали керівникові успішно
керувати людьми.
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Постановка проблеми. Для науково обґрун-
тованого вивчення шляхів зниження тіньової час-
тки в структурі економіки України необхідно вид-
ілити й обґрунтувати сукупність соціально-еконо-
мічних показників. Аналіз соціально-економічних
категорій є методологічною основою побудови си-
стеми соціально-економічних показників, яка по-
винна не лише аналізувати процеси тіньової еко-
номіки, а й структурні зміни в суспільстві на рівні
мезоекономічної системи. Основними вимогами
до системи показників є:

- по-перше, їх структурованість та ієрархія;
- по-друге, логічність із врахуванням систем-

ного підходу;
- по-третє, система показників повинна бути

підпорядкована завданням управління процесом і
відображати оцінку реалізації процесу зниження
тіньової економіки.

Метою даної статті є проведення досліджен-
ня щодо програмного комплексу заходів зни-
ження рівня тіньової економіки і підвищення еко-
номічної безпеки на мезорівні. Головною пробле-
мою створення і управління системою зниження
рівня тіньової економіки є складність одночасно-
го розв’язання низки завдань на рівні складної
ієрархічної соціально-економічної системи. При
дослідженні таких систем необхідно розробити не
лише спеціальну систему цільових проблем і пріо-
ритетних завдань, але й інструментарій знижен-
ня впливу тіньової економіки в контексті економ-
ічної безпеки, що неможливо виконати лише на
рівні окремої території чи регіону, без врахування
міжрегіональної чи міжгалузевої координації, тоб-
то взяти за основу засади цільового управління
[3; 5].
У системі цільового управління ключова роль
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відводиться питанням прогнозування, зокрема,
рівня тіньової економіки та її динаміки, що вва-
жаємо активним прогнозом, який характеризуєть-
ся багатоваріантністю, великим ступенем невиз-
наченості та відсутністю об’єктивної системати-
зованої інформації.
Виклад основного матеріалу. Соціально-

економічні прогнози мають переважно цільовий
характер і показують можливість досягнення того
чи іншого “заданого” стану, зокрема, рівня жит-
тя, частки тіньової складової в структурі ВВП,
максимуму доходів населення, частки безробіт-
них тощо. Кожен прогноз повинен містити рет-
роспективний аспект, сучасний стан та перспек-
тивний аспект об’єкта дослідження. У нашому
випадку прогноз повинен включати галузевий та
територіальний розрізи й оцінку затрат ресурсів
за варіантами прогнозованих показників. Прогноз
повинен містити експертну оцінку прямих та по-
бічних наслідків того чи іншого варіанту розвит-
ку прогнозованої події в розрізі цілей довготермі-
нових програм забезпечення стабільного розвит-
ку мезосистеми.
Головною проблемою довготермінового про-

гнозування стану тіньової економіки є врахуван-
ня невизначеності та складності прогнозованого
процесу, а тому використовувані для прогнозуван-
ня методи побудови трендів і теорія стохастич-
них часових рядів не може бути використана для
аналізу цієї проблеми. Для конкретного об’єкта
дослідження – рівня тіньової економіки – доціль-
но застосовувати неформалізовані методи дослі-
дження, евристичні процедури, які потім можуть
бути доповнені методами математичної статис-
тики.
Для оцінки стану та рівня тіньової економіки

на підприємствах Львівського регіону автором
було проведено дослідження шляхом опитування
експертів у формі анкетування. Перевірку гіпо-
тез і оцінку проведено за допомогою статистич-
ної теорії вибіркового методу [2].
Тому для отримання подальших висновків ко-

жен прогноз повинен бути підданий більш про-
фесійній експертизі з розгорнутою характеристи-
кою його якості в цілому, особливо щодо оцінок
можливості та часу настання прогнозованих подій.
Соціально-економічний прогноз стану та рівня

тіньової економіки повинен враховувати: загаль-
носоціальні проблеми розвитку суспільства, в т.ч.
прогнози динаміки соціального складу та соціаль-
ної структури суспільства, відношення розподілу
матеріальних та інших потреб, зміни в характері
та динаміці праці;

- проблеми добробуту, в т.ч. прогнози струк-
тури попиту, споживання, заощаджень та ін.;

- регіональні соціальні проблеми;
- соціально-демографічні проблеми.
За результатами проведеної експертизи, на

кожному етапі розробки прогнозів для програм і
заходів зниження рівня тіньової економіки по-
трібно здійснювати відбір показників і, відповід-
но, зменшувати число варіантів.
Прогноз розвитку та тенденцій тіньової еконо-

міки в стратегічному аспекті уможливлює вияв-
лення та обґрунтування найбільш вагомих задач,
розв’язання яких буде визначати весь загальний
напрям розвитку економіки регіону. Такі задачі
дають початок програмно-цільовій установці
всього процесу розробки довготермінової програ-
ми забезпечення мінімального рівня тінізації еко-
номіки.
Програмно-цільовий метод управління, як відо-

мо, був започаткований у рамках адміністратив-
но-командної економіки і спрямований на досяг-
нення валових показників у виробничо-комплекс-
них структурах. В умовах ринкової економіки спро-
би використати програмно-цільовий підхід – це
нова форма територіальної організації цільових
програм на державному рівні, наприклад, розви-
ток окремих галузей (ПЕК, АПК, ВПК), підтрим-
ки розвитку регіонів [4].
Особливо доцільним автори вважають засто-

сування цього методу стосовно соціально-еконо-
мічних показників тіньової економіки і вивчення
шляхів зниження її рівня.
Застосування програмно-цільового методу

(ПЦМ) повинно бути спрямоване на вдосконален-
ня економічних і соціальних механізмів управлін-
ня та зниження рівня тінізації економіки, функцій
структур і систем управління цим процесом, за-
ходів з інформаційного забезпечення апарату уп-
равління.
Програмно-цільовий метод передбачає не

лише аналіз цілей багатоваріантного процесу
зниження рівня тіньової економіки, але й аналіз
проблем (задач), які при цьому виникають. Важ-
ливий чинник дослідження тіньової економіки і
можливих шляхів її зниження в аспекті програм-
но-цільового підходу передбачає удосконалення
управління існуючої економічної системи. За виз-
наченням Т. Степанової, програмно-цільові мето-
ди дають можливість розв’язувати задачі, дося-
гати нові цілі у межах соціально-економічних си-
стем і удосконалювати управління ними [10].
Термін “програмно-цільовий підхід” об’єднує

два підходи до вдосконалення управління: про-
грамний і цільовий. Однак, коли мова йде про соц-
іально-економічні показники тінізації економіки як
систему можливих заходів для досягнення нових
цілей і розв’язання нових проблем, то автори вва-
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жають, що виділяти потрібно перш за все про-
блеми, які спричиняють явище тінізації, а тому
вводять термін – проблемно-цільовий підхід
(ПбЦП).
Основними засадами використання проблем-

но-цільового підходу є:
- виявлення тенденцій використання природ-

них ресурсів;
- використання трудових ресурсів, їх територ-

іальна дислокація і фахова підготовка;
- рівень територіальної та галузевої зайнятості;
- природний та механічний рух трудових ре-

сурсів, територіальна здатність до міграції.
Логіку цього підходу доцільно зобразити гра-

фічно (рис. 1):

Цільовий напрям зниження рівня тіньової еко-
номіки передбачає орієнтацію на кінцевий резуль-
тат та істотно залежить від поставлених цілей і
рівня ієрархії економічної підсистеми неформаль-
ної економіки на рівні мезосистеми. Ієрархію цілей
в процесі зниження тінізації економічної системи
доцільно зобразити графічною моделлю – пред-
метно-орієнтованим графом, тобто “деревом
цілей”, яке виражає їх взаємозв’язок та взаємо-
підпорядкування. Цілі формуються у функціональ-
них термінах, а завершується “дерево цілей” цільо-
вими показниками, тобто, по-можливості, цілком
конкретними кількісно вираженими вимогами.
У даному конкретному випадку враховуємо те,

що короткотермінові цілі виступають засобом
досягнення довготермінових стратегічних цілей,
регіональні цілі можна екстраполювати на всю
макросистему в цілому; цілі нижчого рівня вис-
тупають засобом досягнення цілей більш висо-
кого рівня. Водночас цілі нижчого рівня ієрархії

можуть мати цілком самостійне значення, і вони
не завжди зводяться до відповідних цілей вищо-
го рівня.

“Дерево цілей” розроблялося, виходячи із та-
ких вимог:

- цілі кожного рівня повинні бути зіставні за
своїм масштабом та значеннями;

- збереження принципу повноти редукції
цілей: кожна ціль верхнього рівня повинна бути
представлена у вигляді підцілей наступного рівня
так, щоб об’єднання підцілей повністю розкрива-
ло зміст вихідної цілі.
Побудова “дерева цілей” починається з верх-

нього ярусу, який має назву “Проблеми оцінки
соціальної складової тіньової економіки мезоси-

стеми” (рис. 2.), які спричиняють тінізацію
соціальної складової ЕБ.
На другому рівні графа представлено удоско-

налені автором чотири підкласи соціальної скла-
дової тіньової економіки: легальна незареєстро-
вана економіка, легальна фіктивна (нефор-
мальна) економіка, нелегальна економіка та
кримінальна економіка.

1. Легальна незареєстрована економіка –
це незареєстрована в державних органах право-
мірна економічна діяльність, що підлягає обов’яз-
ковій реєстрації. Наступні рівні графічної моделі
представлені такими показниками:

1.1. Трудова міграція.
На цей час в Україні склалася ситуація, коли

практично неможливо оцінити реальну міграцію
населення. Як вважають фахівці, статистичні дані
про кількість українців, що виїхали за кордон, та
про іноземців, що перебувають на території Ук-
раїни, не відповідають дійсності. Статистика

 
 

Рис. 1. Графічне зображення логіки проблемно-цільового підходу 
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відображає лише тих, хто офіційно оформив усі
документи, але практично відсутня функціональ-
на та нормативно-правова база визначення неле-
гального сектору. За даними незалежних дослід-
ницьких центрів та Львівського обласного управ-
ління статистики, 57,8 тис. жителів області виїха-
ло на заробітки за кордон у 2006 році, що на 40%
більше, ніж у 2001 р.

1.1.1. Економічні проблеми, які спричиня-
ють трудову міграцію:

1.1.1.1. Відносно високий рівень бідності в Ук-
раїні: мінімальна заробітна платня втратила роль
найважливішої соціальної гарантії.

1.1.1.2. Проблеми на ринку праці:
1.1.1.2.1.Велика диференціація в оплаті праці.
1.1.1.2.2.Наявність значної заборгованості із

виплати заробітної плати, затримки з виплатою
заробітної платні, пенсій, допомог.

1.1.1.2.3. Нестача фінансових ресурсів Пенс-
ійного фонду для виплати пенсій: у 2005 р. з Дер-
жавного бюджету на фінансування пенсійних про-
грам та покриття дефіциту коштів Пенсійного
фонду для виплати пенсій надійшло майже 22,8
млрд. грн., що становить 34,6 % загального об-
сягу надходжень. У 2006 р. у Державному бюд-
жеті України на покриття дефіциту коштів Пенс-
ійного фонду виділено 7,29 млрд. гривень.

1.1.1.2.4. Збільшення боргу підприємств, ус-
танов, організацій зі сплати страхових внесків до
Пенсійного фонду: станом на 1 січня 2006 р. сума
боргу збільшилась порівняно з початком 2005 р.
на 196,4 млн. грн. (на 18 %) і становила 1289,5
млн. грн., у тому числі по страхових внесках –
1068,6 млн. грн. (зростання з початку 2005 р. на
165,8 млн. грн. або на 18,4 %).

1.1.1.2.5.Наявність у значної частини працю-
ючих фіктивних пільг зі сплати внесків до Пенс-
ійного фонду.

1.1.1.2.6. Відсутність високоплачуваних та пре-
стижних вакансій на ринку праці: 80 % вакансій
центру зайнятості – із зарплатою до 600 грн..

1.1.2. Демографічні проблеми (криза):
1.1.2.1. Зменшення чисельності населення Ук-

раїни.
1.1.2.2. Зміна повікової структури населення:

зменшення кількості дітей/молоді та зростання
кількості людей похилого віку.

1.1.2.3. Високий рівень демографічного наван-
таження на працездатне населення.

1.1.2.4. Імміграція з країн третього світу в Ук-
раїну, яка доповнюється відтоком сільського на-
селення у великі міста і вимушеною внутрішньою
міграцією з депресивних регіонів, притік біженців,
сезонна міграція  працівників з колишніх
союзних республік.

1.1.3. Соціальні наслідки трудової
міграції:

1.1.3.1. Третина сімей заробітчан уже розпа-
лися або є на межі розпаду.

1.1.3.2. Соціальне сирітство: у 25 % дітей об-
ласті хтось з батьків працює закордоном; у 4%
дітей – на заробітки виїхали обидвоє батьків.

1.1.3.3. Зниження соціального забезпечення в
країні, оскільки уряд знижує контроль за дотри-
манням умов праці.

1.1.3.4. Порушення всіх прав неформально зай-
нятих працівників: вони не можуть подавати до
суду, не можуть застрахувати себе проти різно-
манітних ризиків, отримують обмежений доступ
до гарантованого суспільного захисту, навчаль-
них та інших послуг.

1.1.3.5. Соціальна диференціація суспільства,
яка є характерною і невід’ємною частиною рин-
кового господарства: в тіньову економіку масово
залучаються саме представники малоімущих і
маргінальних шарів: молодь, безробітні, робітни-
ки-мігранти.

1.1.4. Правові наслідки трудової міграції:
1.1.4.1. Відсутність ефективних механізмів мо-

ніторингу міграційних процесів.
1.1.4.2. Зсув у сфері трудових відносин у бік

більшої неформальності і гнучкості як реакція  на
їх надмірну інституціоналізацію  і регламентацію
в попередні десятиріччя.

1.2. Нереєстрована і нерегульована тру-
дова діяльність.

1.2.1. Отримання тіньових доходів фізич-
ними особами.

1.2.1.1. Розвиток та розповсюдження “сірого”
сектору економіки, де виникає феномен “пара-
лельного” заробітчанства і не платяться жодні
податки.

1.2.1.2. Вимушена тіньова діяльність фізичних
осіб, викликана неадекватною соціальною політи-
кою держави.

1.2.2. Порушення у сфері трудових відно-
син:

1.2.2.1. Самовільне заниження заробітної
платні роботодавцем.

1.2.2.2. Довільного подовження трудового дня
без внесення змін у трудову угоду.

1.2.2.3. Виплата частини легально отримува-
ної заробітної платні в “конвертах”, або в нату-
ральній формі.

1.2.2.4. Використовування праці жінок, підлітків
та дитячої праці без належного оформлення.

1.2.2.5. 40% трудових відносин не оформляєть-
ся офіційними договорами і трудовими контрак-
тами.

2. Легальна фіктивна (неформальна) еко-
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номіка – це законно зареєстрована легальна
підприємницька діяльність, що дає фіктивні ре-
зультати, які відображаються в діючій системі об-
ліку і звітності як реальні; також – це система
неофіційних взаємостосунків між законно існую-
чими зареєстрованими економічними суб’єктами,
заснованими на їх особистих відносинах і безпо-
середніх зв’язках між ними замість і на додаток
до офіційно встановленого порядку, тобто це еко-
номічна діяльність, яку не фіксують у звітності і
контрактах.

2.1. Фіктивна підприємницька діяльність.
2.1.1. Підприємства малого та середнього

бізнесу, які мають ліцензії, але організація праці
на них, здебільшого, неформальна. Ці підприєм-
ства займаються псевдотіньовою або напівтіньо-
вою діяльністю (приховують податки та штучно
применшують платежі до бюджету, “адаптують”
показники діяльності до тих, що вимагаються).
Приклад такої поведінки господарюючих
суб’єктів – масова реєстрація малих підприємств
на початок періоду оголошених податкових пільг
і таке ж масове їх закриття після закінчення “по-
даткових канікул”. Ця діяльність абсолютно за-
конна, оскільки не ухиляється від вимог податко-
вої системи, а пристосовується до неї, але вона
набуває напівтіньового характеру.

2.1.2. Вимушена тіньова діяльність
підприємств, яка спровокована неадекватною по-
датковою політикою держави або системною ко-
рупцією. Вважається, що даний тип тіньової діяль-
ності, в принципі, може перейти в прозору еконо-
міку за відповідних умов.

2.1.3. Неформальна “човникова” торгівля:
тіньова як і щодо реєстрації та об’ємів, так і сто-
совно невідповідністі якості, складу і споживаць-
ких властивостей ввезених товарів.

2.2. Характер державного втручання в
економіку.

Вважається, що частка економіки, що йде “в
тінь”, прямо залежить від трьох параметрів: сту-
пеня регулятивного втручання, рівня оподаткуван-
ня і масштабів корупції.

2.3. Витрати на реєстрацію та ведення еконо-
мічної діяльності:

2.3.1.  Надзвичайно бюрократизований, склад-
ний процес реєстрації суб’єктів підприємницької
діяльності.

2.3.1.1. Високі трансакційні витрати, пов’язані
з реєстрацією підприємства в рамках закону: вит-
рати на реєстрацію юридичної особи, на отримання
ліцензії, на відкриття рахунку в банку, на отриман-
ня юридичної адреси і виконання інших формаль-
ностей.

2.3.1.2. Витрати продовження діяльності навіть

в рамках закону (виплата податків, виконання ви-
мог законодавства в області трудових відносин,
виплати судових витрат при дозволі конфліктів в
рамках легальної судової системи).

2.4. Витрати, які несе підприємство при
переході у неофіційний сектор економіки,

що складаються з:
2.4.1. Витрат, пов’язаних із ухиленням від пра-

вових санкцій (оплата послуг податкових та інших
фінансових консультантів, втрачена в результаті
обмеження в цілях “непомітності” розмірів вироб-
ництва і реклами вигода, витрати на ведення “под-
війної” бухгалтерії і втрати від виникаючих в зв’яз-
ку з цим труднощів обліку і контролю  на
підприємстві).

2.4.2. Витрат, пов’язаних із ухиленням від по-
датків і нарахувань на заробітну платню. Ухилен-
ня від сплати прибуткового податку, обов’язко-
вих платежів до  фонду соціального страхування
і пенсійного фонду дозволяють підприємству еко-
номити на оплаті праці.

2.4.3. Витрат, пов’язаних з нелегальними про-
цедурами розв’язання конфліктів. Розраховуєть-
ся або у відсотках до обороту підприємства, або
як еквівалент наданих криміналом послуг із за-
хисту бізнесу.

3. Нелегальна економіка – це економічна
діяльність, що порушує права інших господарю-
ючих суб’єктів і перебуває у позаправових зонах.

3.1. Тіньова підприємницька діяльність.
3.1.1. Повністю неформальні підприємства, які

будь-яким чином уникають державної реєстрації
протягом максимально можливого періоду часу
та уникають сплати будь-яких податків і платежів,
які зменшують їх дохід.

3.2. Тінізація доходів громадян України.
3.2.1. Основні проблеми, які викликають тініза-

цію доходів.
3.2.1.1. Високе податкове навантаження на

особисті доходи громадян і, зокрема, процент
відрахувань до соціальних  фондів.  Загальне на-
вантаження на фонд заробітної плати разом з єди-
ною ставкою на доходи фізичних осіб становить
50,5%.

3.2.1.2. Низька якість державних соціальних
послуг, зокрема тих, які надаються медичними
установами, закладами освіти та комунальними
службами тощо.

3.2.1.3. Проблеми нестабільності податково-
го законодавства: велика кількість несистемати-
зованих нормативних актів, роз’яснень та листів
Державної податкової адміністрації; що або не-
вірно тлумачать закон, або “розвивають” його по-
ложення з метою збільшення обсягів податкових
надходжень.
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3.2.1.4. Високий рівень корупції та некомпе-
тентність державних службовців: у рейтингу
міжнародної організації “Тrаnsраrеnсу
Іntегnаtіоnаl” за рівнем корупції Україна займає
118 місце зі 180 країн світу, що становить головну
перешкоду для інвестицій і розвитку бізнесу в
державу.

3.2.1.5. Надзвичайно низький рівень довіри до
державних інституцій.

3.2.1.6. Нерозвинутий ринок небанківських
фінансових послуг: незважаючи на значний потен-
ційний внесок небанківських фінансових установ
у формування більш ефективної соціальної пол-
ітики держави, їх роль в Україні залишається
дуже незначною. Скоріше навпаки, страхування
дуже часто використовується у тіньових та на-
півтіньових фінансових схемах. Через “псевдо-
страхування” значно зменшується база оподат-
кування, а через перестрахування капітал виво-
зиться за кордон.

3.3. Проблема легалізації тіньових коштів
громадян.

3.3.1. Обов’язкове декларування поточних до-
ходів громадян як елемент легалізації доходів.

3.3.2. Включення в офіційну економіку заощад-
жень громадян, що перебувають за межами бан-
ківського обігу.

3.3.3. Повернення до офіційної економіки фінан-
сового капіталу, що знаходиться за кордонами Ук-
раїни: 210,6 млн. $ у 2006 році перерахували в бан-
ки області наші земляки, що працюють за кордо-
ном.

4. Кримінальна економіка – це заборонена
державою економічна діяльність, яка тягне за со-
бою кримінальну відповідальність.

4.1. Незаконні виплати “тіньовиків”-
підприємців.

4.1.1. Хабарі урядовцям-корупціонерам: за
даними Інституту соціальної та політичної психо-
логії АПН України 47% українців протягом ос-
таннього року давали хабарі посадовим особам.

4.1.2. Плата криміналітету (за “дах”).
Ознакою завершення процесу побудови “де-

рева цілей” є поява таких показників, які виража-
ють альтернативні способи досягнення цілей, тоб-
то мова йде про варіанти прийняття рішень, які
забезпечують досягнення цілей.
Висновки та перспективи подальших дос-

ліджень.  Побудова “дерева цілей” забезпечує
узгодженння цілей не тільки в кількісному плані,
але й дає можливість провести деяку оцінку їх
вагомості та значимості. В майбутньому доціль-

но провести ранжування цілей, яке здійснюється
на основі експертних оцінок. Кожна із зазначених
цілей може бути оцінена за критерієм важливості
шляхом встановлення сукупності рейтингових ко-
ефіцієнтів для створення програмного комплек-
су заходів зниження рівня тіньової економіки і
підвищення економічної безпеки на мезорівні. На
підставі числових коефіцієнтів цільових показників
можна встановити зв’язок між цілями та їх доміну-
вання у системі цілей. Зміст провідних цілей тери-
торіального управління формує пріоритетні цілі дер-
жавних програм економічної безпеки мезосистеми.
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