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Zasady wspotpracy bankéw z Agencja Restrukturyzagji i
M oder nizagji Rolnictwaw finansowym wspieraniu rolnictwa
w Polsce

MPUHLATIA CIIBOPALIl BAHKIB 3 ATEHLIICIO

PECTPYKTYPU3ALIi I MOAEPHI3ALIT CLILCHKOI'O

TOCIIOJAPCTBA Y ®IHAHCOBII NIITPUMIII LICT
TAJIY31 Y HOJIBILI

anki spotdzielcze w Polsce odgrywaja
anacza(ca( rol¢ w przyczynianiu si¢ do
finansowego wspierania rolnictwa. Jego
rozwo6j oraz zwigkszenie jego efektywnosci
ekonomicznej w duzym stopniu uzaleznione jest
rowniez od zastosowanych instrumentow wsparcia
oraz od sytuacji sektora bankowosci spotdzielcze)
nierozerwal nie zwiazanego z rolnictwem.

Dokonywana przez Rade Polityki Pienigznej
obnizka podstawowych stop procentowych skutkuje
tym, iz nastepuje coraz to wigkszy spadek
optacalnosci angazowania $rodkow witasnych
bankow spotdzielczych w kredyty preferencyjne z
doptatami z Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa (ARIMR). Banki spotdzielcze w zwiazku
z udzielaniemtak potrzebnego wspar ciafinansowego
dlarolnictwa odnotowu;ja niestety coraz wigksze straty
w zakresie obstugi udzielonych kredytow
preferencyjnych o wartosci ok. 0,37 zt, od kazdej
zaangazowanej ztotowki przez okres 1 roku, po
uwzglednieniu dodatkowych ponoszonych przez nie
kosztow zwigzanych z monitorowaniem kredytow,
tworzeniem i utrzymywaniem rezerw na ryzyko
Zwiazane z dziatalnoscia bankow, odprowadzaniem
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Kredyty wspierajace przedsigwzigcia stanowia
ok. 60% portfela kredytowego bankéow,
spétdzielczych. Kredyty te sq ponadto czesto jedynym
zrodtem wsparcia finansowego dla gospodarstw
rolnych.

Nalezy zauwazy¢, iz w 2006 r. Komisja
Europejska przyjeta nowe akty dotyczace
przyznawania pomocy panstwa w sektorze rolnym;

1) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowaniaart. 87
i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych i srednich przedsigbiorstw prowadzacych
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dziatalnos¢ zwiazana z wytwarzaniem produktow
rolnych oraz zmienigjacerozporzadzenie (WE) nr 70/
2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.20086, str. 3);

2) Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy
panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007 —
2013 (Dz. Urz. UE C 319 2 27.12.2006, str. 1).

Zgodnie z pkt. 195 Wytycznych Wspélnoty w
sprawie pomocy panstwaw sektorzerolnymi lesnym
nalata 2007 — 2013 programy pomocowe 0raz pomoc
indywidualna zgtoszone na podstawie Traktatu
Akcesyjnego, jako pomoc istnigjaca, beda mogty by¢
stosowane pod warunkiem ich dostosowaniado dnia
30 kwietnia 2007 r. do Wytycznych Wspolnoty w
sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym
obowigzujacych w dniu 31 grudnia2006 r. Natomiast
stosownie do pkt. 196 Wytycznych Wspélnoty w
sprawie pomocy panstwaw sektorzerolnymi lesnym
na lata 2007 — 2013 panstwa cztonkowskie Unii
Europejskigj zostaty zobowiazane do dostosowania
obecnie stosowanych form pomocy do Wytycznych
Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze
rolnymi lesnym nalata2007 — 2013 do dnia31 grudnia
2007 r., z wyjatkiem:

1) istniejacych programéw pomocowych na
inwestycje zwiazane z przetwarzaniem i
wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych, ktore
maja by¢ zakonczone w dniu 31 grudnia2008 r.;

2) istniejacych programow pomocowych na
inwestycje w zakresie zakupu ziemi w
gospodarstwach rolnych, ktore majg by¢ dostosowane
do nowych wytycznych do dnia 31 grudnia 2009 r.

Aby mogta by¢ udzielana pomoc krgjowa w formie
doptat do oprocentowania kredytow lub w formie
czesciowe splaty kapitatu kredytow zaciaganych na
zakup ziemi, na redizacj¢ inwestycji w przetworstwie
rolno—zywnosciowym, przepisy krgjowew tym zakresie
muszg, by¢ dostosowane do Wytycznych Wspolnoty w
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sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym
obowiazujacych w dniu 31 grudnia 2006 r. Panstwa
cztonkowskie zostaty zobowiazane do pisemnego
potwierdzenia, ngjpoznigl do dnia 28 lutego 2007 r.,
dostosowania programéw pomocy panstwa do
przepi sow Witycznych Wspol noty nalata 2007 — 201.3.

Z uwagi napowyzszew dniu 1 maja2007 r. weszto
W zycie nowe rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie szczegofowego zakresu i kierunkow
dziafan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji
uwzglednigjacy przepisy ww. Wytycznych.

W poréwnaniu do obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie
szczegotowych kierunkow dziatan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
sposobow ich realizacji w nowym rozporzadzeniu
proponuje si¢ zrezygnowanie z tych form pomocy,
ktore juz nie sq stosowane przez ARIMR i nie zostaty
zgtoszone celem notyfikacji do Komisji Europejskie.
Dotyczy to:

- pomocy finansowej w zakresie rozwoju
infrastruktury. techniczno-produkcyjne na terenach
wigjskich (np. na budowe wodociagow, kanalizagji,
oczyszczalni $ciekow, budowe i modernizacje drog
gminnych i drég powiatowych, inwestycje z zakresu
gospodarki odpadami statymi); te formy pomocy sa
aktualnie udzielane z funduszy unijnych;

- pomocy finansowej w formie pozyczek na
realizacj¢ zaakceptowanych przez MinistraRolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ministra Finansow, programow
restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych,
prowadzacych prace narzecz rolnictwai gospodarki
ZYWNOSCiOwWe;

- udzielania doptat do oprocentowania kredytow
na zakup s§rodkow rzeczowych do
produkcji rolngj (np. nawozow, srodkow ochrony
roslin, kwalifikowanego materiatu siewnego i
sadzeniakowego, oleju napgdowego);

- udzielania doptat do oprocentowania kredytow
na skup produktéw rolnych;

- obeimowaniaakgji i udziatow rynkéw hurtowych
i gietd rolnych;

- wykupu obligacji bankéw regionalnych,
emitowanych w celu restrukturyzacji naleznosci
kredytowych zrzeszonych w nich bankach
spotdzielczych.

Napodstawie § 7 rozporzadzeniaRady Ministrow
z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegofowych
kierunkéw dziafan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz sposobsow ich
realizacji, ARIMR zostata zobowiazana do
realizowania swoich zadaa m.in. przez doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych.

ARIMR miata prawo do stosowania doptaty do
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oprocentowania kredytow udzielonych przez banki,
z ktérymi zawarta umowy, przeznaczonych na
finansowanie scisle okreslonych przedsiewzigc, w
ramach przyznanych im limitow. Moze ona ponadto
zawierac umowy jedynie z bankami, ktorych kapitat
wiasny jest nie mniejszy niz minimum kapitatu
wlasnego wymaganego przy tworzeniu howego
banku.

Jesli chodzi o kwesti¢ zwiazana z umowami
zawieranymi przez ARIMR z bankami nalezy
zauwazy¢, iz umowy te powinny okreslac w
szczegolnosci:

- warunki kredytowania,

- tryb przyjmowaniai opracowywania wnioskow
kredytowych,

- terminy powiadamiania o limicie doptat,

- §posob i terminy zgtaszania zapotrzebowania i
rozliczaniadoptat,

- sposob ustalania cen rynkowych,

- §posob przeprowadzania przez ARIMR i bank
kontroli realizacji uméw kredytowych objetych
doptatami,

- warunki zwrotu ARIMR doptat w razieudzielenia
lub wykorzystania kredytu niezgodnie z przepisami
mniejszego rozporzadzenia albo naruszenia przez
kredytobiorcg warunkéw umowy kredytowsey,

- warunki zwrotu ARIMR doptat w razie
sprzedazy, bez zgody banku, gruntow
i gospodarstw rolnych alboinnych obiektow i urzadzen
nabytych za kredyt objety doptatami ARIMR, jezdli
ich sprzedaz nastapita w ciagu pieciu lat od dnia
nabycia.

W tym wzgledzie nalezy zwroci¢ szczegolna
uwage na postanowienia uchwaty 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia25 serpnia2003r. (FPS 7/03, ONSA 2004/1/4),
jak i na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia
2004 r. (111 SA 1575/02, Lex 110824) odnoszacych
si¢ do przepisow, stanowiagcych podstawe
dokonywania wyptaty doptat do oprocentowania
kredytow nacele rolnicze, innych niz ustawadnia 29
grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 stycznia
1996 r. w sprawie szczegsfowych kierunkow
dziafan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji.

Nalezy zauwazyé, iz w w/w uchwale oraz wyroku
Sady orzekly, ze bank nie powinien ptaci¢ podatku
dochodowego od pobranych doptat do
oprocentowania, poniewaz stanowig one dotacje
budzetowa, nie tylko dla kredytobiorcow, ale takze
dla bankow.

W uzasadnieniu do wskazanej uchwaly z dnia 25
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sierpnia 2003 r. Naczelny Sad Administracyjny
wskazat jednoznacznie, iz cata procedura realizagji
doptat toczy si¢ niewatpliwie tylko pomigdzy ARIMR
a bankiem, ktory wczesniej — na zasadach prawa
bankowego — zawart umowe kredytu na warunkach
preferencyjnych z uprawnionym do tego
przedsigbiorca. Przedsighiorca taki otrzymuje nizej
oprocentowany kredyt i jest zobowiazany do sptaty
odsetek w nizszej wysokosci, zgodnie z zawarta
umowa Kredytu; nie otrzymuje on natomiast doptaty
do odsetek.

Dotacje¢ otrzymuje bank, przy czym ma ona
charakter dotacji budzetowej. Nie zmienia tego fakt,
iz obliczenie wysokosci doptaty wynikaz porownania
kwoty odsetek preferencyjnych i komercyjnych,
jednakze sposob obliczeniawysokosci doptat niemoze
stanowi¢ podstawy do uznania, ze bank otrzymuje
swiadczenie w postaci odsetek, a nie dotacji.

Przedsigbiorcy uprawnieni do preferencyjnych
kredytow sa niewatpliwie beneficjentami pomocy ze
srodkow publicznych z woli panstwa, realizujacego
cele gospodarcze.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przepisy regulujace zagadnienie doptat do kredytow
nacel erolnicze wskazuja jednoznacznie nabanki jako
podmioty, ktore otrzymuja doptate do oprocentowania
udzielonych przez siebie kredytow preferencyjnych.
Na mocy powotanego w uzasadnieniu do uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie
szczegotowych zasad, zakresu i trybu udzielania
dop/at do oprocentowania kredytow na cele
rolnicze, czynnosci zwiazane z dokonywaniem doptat
zostaty powierzone Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, a srodki finansowe na
doptaty pochodza z budzetu Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Whnioski o kredyty objete doptatami krajowi
przedsicbiorcy sktadaja w bankach, ktore zawarty z
ARIMR umowy w sprawie doptat na cele rolnicze.
Umowy powinny zawiera¢ w szczegolnosci
postanowienia dotyczace limitow doptat, terminéw
przekazywania informacji o udzielonych kredytach
w ramach limitéw oraz sposobu przekazywania i
rozliczania doptat migdzy ARIMR a bankami.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, iz
to banki zawieraja umowy z kredytobiorcami i maja
one prawne instrumenty umozliwiajace
egzekwowanie od kredytobiorcow doptat do
oprocentowania razem z pobranymi kredytami, np. z
tytutu wykorzystania kredytow na cele niezgodne z
zatozonymi celami pomocy finansowej udzielane]
przez ARIMR. Jezeli bank naruszy postanowienia
umowy z ARIMR i bedzie udzielat (lub udzieli w
pewng liczbiejednostkowych przypadkow) kredytow
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niezgodnie z wymieniong umowa, ARIMR musi
posiada¢ instrumenty prawne do odzyskania
nienaleznie przekazanych bankowi s$rodkow
budzetowych.

Nalezy rowniez zauwazye, iz ze wzgledu na fakt,
ze ARIMR nie zawiera umoéw z kredytobiorcami, nie
ma w zwiazku z tym mozliwosci weryfikacji
whnioskéw i umow kredytowych, ani tez ewentualnej
egzekucji wyptaconych doptat.

M onitorowani e udzielaniapomocy publicznej dia
rolnictwa lezy w kompetencji Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Nalezy jednak zauwazyé, iz nagruncie
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu i kierunkow dziatan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
sposobow ich redlizacji, pomoc publiczna udzielana
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizagcji
Rolnictwa trafia do beneficjenta koncowego, ktorym
jest przedsigbiorca

Udziat banku w wyptacie srodkow przedsigbiorcy
sprowadza si¢ do posrednictwa w udzieleniu i
wyptacie tych srodkow. W tym zakresie niewatpliwie
bank uzyskuje korzys¢ (zwigkszenie obrotow i
uzyskanie prowizji zaposrednictwo), tojednak korzysé
ta jest scisle okreslona i wynika bezposrednio z
umowy zawartej z bankami spetnigjacymi kryteria
zawartew 8 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow.

Summary. The Agency for Restructuring and
Modernisation of Agriculture (ARMA) was
established in 1994 with the aim of supporting the
agriculture and rural development. ARMA has been
designated by the Government of Poland to perform
the role of an accredited paying agency. It deals with
the implementation of instruments co-financed from
the European Union budget and provides aid from
national funds. The Agency for Restructuring and
M oder nisation of Agriculture continues the provision
of aid from the national fundsin the form of subsidies
to interest on investment credits. Banks cooperating
with the Agency grant the credits from own funds to
the entities engaged in fruit and vegetabl e production
or processing. The credits supporting the undertakings
of agricultural business constitute about 60 % of the
credit portfolio of co-operative banks. Moreover,
these credits are often the only source of financial
support for farms.

1. Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o
utworzeniu  Agencji  Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa;

2. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30
stycznia 1996 r. w sprawie szczegofowych
kierunkow dziafali Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich
realizacji;
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3. Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
w sprawie nadania statutu  Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

4. Uchwaly 7 sedziow Naczelnego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 sierpnia
2003 r. (FPS 7/03, ONSA 2004/1/4);

5. Wyrok Wojewodzkiego Sydu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 stycznia 2004 r. (111 SA
1575/02, Lex 110824);

6.http://www.bs.net.pl/
?dzial=00002&news=12887
(internetowy serwis bankowosci
spoidzielczej).

CratTs Hagiinoia qo penakiii 07.12.2008

V]IK 17.024.1:371.1

Ipuna 3Bapuy4, kanoudam nedazo2iunux HayK, BUKIA0aY KagheOpu iHO3EMHUX MO8
Hayionanvnoi axkademii Cnyocou 6eznexu Yxpainu

ma Kageopu meopii ma npakmuxu nepekaady 3 aneniticokoi mosu Incmumymy @inonoeii
Kuiscvkoeo Hayionanvuoeo ynieepcumemy imeni Tapaca Lllesuenka

COBICTb -T'OJTIOBHA LIIHHICTDH
OCOBUCTOCTIIIEJAI'OT'A

Y cmammi niokpecntoromocsi 0CHOBHI MOPAbHI NPUHYUNU § IKOCMI 8 NPOYeCci OYIHIOBANHS
3HAHbL CIYOEeHMI8, SIKI nPUMamanHi ocobucmocmi nedazoed, tio2o HayKosi no2isaou i nepeKoHaHH s,
noeaea i menioma y QopmyeanHi 100STHOCMI CHYOeHmMis, SIK HeNOBGMOPHOI IHOUBIOYALHOCHI.

Knrouoegi cnosa: cosicmos, ocobucmicms nedazoea, cCmyoenmit, AKicnv 3HaHb, OYIHIOGAHHS,
npunyunu, 00’ EKMUGHA Ma Heob' EKMUBHA OYIHKA, HCUMMSL.

OCTaHOBKA mpodJjieMH Ta aHaJjdi3

OCTAHHIX AOCJHiIKeHb | myOikamii.

OcaiTa 3aBXI1 ocigana 1 HAHi mocinac
ONIHE 13 OCHOBHUX MICIIb Y BUXOBaHHI MOJOIOTO
MTOKOMTiHHS. | pO3BUTOK Hallii HEMOKITBHI 0€3 OCBITH
Ta Ipalli, [0 € OCHOBHAMH YHHHUKAMH Y PO3BHTKY
HayKH i CYCHUTBCTBA B ILIIOMY.

BueHi 7aBHO TOMITHIIH, IO YKPAiHCHKUH TEpMiH
“ocBiTa” sIcKpaBO BimoOpaskae CyTh 3MiCTy IIBOTO
cioBa, 60 “ocmBiTa” — 1me BICTps, BiCh JKUTTI
(Bicetvita) [4, 17]. BoHa 3aBxau MO€IHYBaa
HaWBXIIMBIII TOCSTHEHHS TPUEINHO METH: ITI3HAHHS
TAaeEMHHIb NPUPOAH Ta iX 3aKOHOMIpHOCTEH,
IiAroTOBKA (haxiBIIiB O KOPHUCHOI IIparli Ta BUXOBAHHS
MOJIOJIOTO TTOKOJIiHHA. | SIKIII0 OPiBHATH IIel TepMiH
“ocBiTa” 3 pocilickkuM “o00pa3oBanne” — MTHOCHTH
JIIOMUHY 10 MeBHOTO “00pasy”, “3pa3ka”’, a Takox i3
aHIIIOMOBHIM “ education” —BauTHCs 1 OyTH HABYCHUM,
II0 B OHOMY CJIOBI HO€HYETHCS MOHSATTS OCBITH i
BUXOBAHHS, TO YKPATHCHKUH TEPMiH € HAHTOUHIIITHM.
AJe cyTh ToJIATa€e HE B MOPIBHAHHI TEPMIHIB, IO €,
0e3 CyMHIBY, BOKJIMBIM y PO3BHTKY CYCITUIECTBA Ta
BUXOBaHHI MIAPOCTAI0YOTO MMOKOMHHA. BaximBuMm y
BUXOBaHHI MOJIOZTi OY/Ia, € 1 3aTMIIaeThCs HEIIOBTOPHA
IIOCTaTh TIEAArora, sika MOeIHYe ABI MOTYTHI CHIIH —
PO3YM Ta COBICTb. SIKIIO CIT0BO “COBICT” PO3MIAHYTH
3a MOPQOIOTIYHO OYI0BOIO, TO BOHO Ma€ KOPiHb
“BicTh”, IO O3HAYAE€ — BiIaTH, 3HATH, MTOKJIAIATHCh
Ha CBilf iHTENEKTYaIbHIHA PO3BUTOK 1 PO3YM.
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HoBuil TiiymauyHuil CIOBHUK yKpaiHChKOI MOBU
MICTHTB TPYHTOBHE BH3Ha4eHHs coBicTi: “CoBicTb —
e YCBIMOMJIIEGHHS 1 MOYYTTS MOpPaJbHOI
BiZITTOBIJAJIBHOCTI 32 CBOIO ITOBEIIHKY, 32 CBO1 BANHKHI
mepex caMuM co000, JIOIBMH, CYCHIIBCTBOM;
MOpaJbHI MPUHOUIH, HTOTIAAU, IepeKOHAHHS,
cymninns” [8, 349 — 350]. Tomy menaror, sik HiXTO
HIIATH, Bi[UI3epKaJIFOE Ti MOpaJIbHI MPUHIINIIH 1 IKOCTI,
AKi TIpUTaMaHHI 0COOMCTOCTI, HAyKOBI TOTJISAIN i
MepeKOHAaHHs, IO BiATBOPEHI Ha CTOPIHKAaX
¢$i10cOPCHKUX KHIDKOK, HAYKOBUX 1 MEPIOAMIHUX
BU/IaHb.

B.J1. OHuIlieHKO 3a3Hayae, 1o “ COBICTh” —II€ BICTh
mpo OOXECTBEHHE, TyXOBHE, iICTHHHO JIOACHKE.
Cosictb stk ronoc boxwit B momuHi, sk Boxxuii 3aKoH,
BIIACTUBUH KOXHiH sromtuHi [9, 155 —156]. I ueit “ Boxwuit
3aKOH" IIe[aror 3MICTOBHO BHCBITIIIOE Ha JIEKIIHHIX
Ta CeMiHAPCHKMX 3aHATTSAX. MOro po3yM BiIKpHBae
PpeabHi MO>KIIMBOCTI JUTS TIOCATHEHHS TPUEMHOI METH
B IIPOIIECi HABYAHHS IiJPOCTAI0YOr0 OKOTIiHHS.

CoBiCTh BH3HAYa€ 3MAaTHICTH OI[IHIOBATH BCi
TIearoriaHi METOJIH, ITAXOAH, TPUHOMY Ta IPHHIIAITI
B HaBYAJFHOMY Ta BHXOBHOMY IIpoILiecax, Mipy ix
KOPHCHOCTI Ta HEOOXiTHOCTI B KOMITKiH poOOTi
memgarora B OTPHUMaHHI IPYHTOBHHX 3HaHb
CTyIEHTaMH, a TaKOX YTPUMAaTH BHKJIajaada Bif
HeOaXaHNX BYMHKIB Ta y3ypIIOBAHOTO CTABICHHS 10
CTYICHTIB, IO CYNEPEYNTh NPUHINIIAM TYMaHHOCTI
Ta CIPaBEIIUBOCTI.
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