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Beenenne. PeopmMupoBanne 3KOHOMHUYECKUX
OTHOILIGHHH B HATIPABJICHAN PHIHOYHBIX ITPe0Opa30BaHHi
B YKpauHe OXBaTbIBAeT B TOM WIM MHOW Mepe Bce
chepsl IeaTeIbHOCTH 00IecTBa, B YaCTHOCTH U
roCyIapCTBE HHbIN (PMHAHC OBBIN KOHTPOJIb, a TAKXKE
Ba)XkHe#IIee 3BEHO M HEOTHEMIIEMYIO €r0 COCTABHYIO
4acTh — OIOMKETHBIA KOHTPOIIb.

OpraHu3zanuoHHbie (QOPMBI OHOKETHOT O
KOHTPOJISL JIOJI>KHBI OTBEYATh TPEOOBAHUSM Y. 2 CT.
19 Koncmutymu Ykpausst [ 1], B KoTOpOit 0TMEUEHO:
“OpraHbl TOCyIapCcTBEHHONW BJIaCTH U OPraHbl
MECTHOT'O CaMOYTIPaBJICHHs, UX JOJKHOCTHBIE JIUIIA
00s13aHBI eiCTBOBATH JIMIIb HA OCHOBAHUW, B
rpaHUIaX MOJHOMOYUH..., MPEIyCMOTPEHHBIX
Koncmutynmeit u 3akoHaMu YKpauHbl" .

Ha3naueHne OFOIKETHOTO KOHTPOJIS COCTOWT B
copeiicTBuM peanu3auuy (UHAHCOBOW IOIHUTUKU
rocynapcBa, 00ecIedeHuH rporiecca (popMHUPOBaHUS,
pacnpenaeneHust 1 3((GEKTUBHOTO HCTOJIB3 OBaHHs
(UHAHCOBBIX pECyYpCcoOB, NOCTYyNAMIIUX B
pacTopsbKeHH e TOCYAapCTBa U aKKYM YIHPYEMBIX B
locymapcTBeHHOM OromkeTe YKpauHBl U
rOCYIapCTBEHHBIX LIENIEBBIX (POHIAX.

B 1ennom OOmKETHBIN KOHTPOIb JAOJIKEH OBITh
HarpasJIieH Ha COOTIONEHNE TPUHIIMIIOB 3aKOHHOC TH,
nenecoobpasHocTH U 3 dexTuBHOCTH [2] B
PacTIOPSITUTETBFHON U HCTIOJTHUTEILHOM (DUHAHC OBOM
JIESITeNTLHOC T TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB.

Cpenn OTedeCTBEHHBIX U 3apyOeX HbIX YUEHBIX
[3, 4, 5, 6, 7, 8] cymiecTByOT pa3IM4HbE TOYKH
3peHUs OTHOCHUTEIBbHO NepedHs mpodiem,
BO3HHUKAIOIINX B cepe OIOKETHOTO KOHTPOJIS, HX
NPHOPHUTETHOCTH W HANpaBJIEHUH TPEO0JICHHS.
Bmecte ¢ Tem, 3T mnpoOieMbl BechbMa
MHOT0aCTIEKTHbl 1 MHOTOI PaHHBI, TIO3TOMY MX aHATH3
OCTaeTcsi JOCTATOYHO aKTyaJIbHBIM.

IocTranoBka 3agaum. llenbio cTamy sBISETCS
cucTeMaTu3amus MmpoodjieM B ¢ depe OHMKETHOTO
KOHIPOJISI M OIPE/IEIIEHHE HATPABIICHMI MX TIPEOJIOJICHHSL.

Pesyabrarsl. OnHOW 13 DIaBHBIX NpoOneM

© B. I'oruapog, O. bypbero,
T. Mamaesa, 2006

peanu3anuu OIOIKETHOTO KOHTPOJIS SIBISIETC S
HEOCTATOYHOE 3aKOHOIATeIbHOE O0eC eueHune
(hOPMHPOBAHKS B TOC yIAPCTBE LIETOCTHON CUCTEMBI
(hbMHAHCOBOTO KOHTPOJIA. JTO Kacaercs:

- 00IIIeH TP OTIeMyPBI OIOMKETHOTO KOHTPOJIS;

- MepeYHs OPraHoB M CYyOBEKTOB, KOTOPBIM
JNEeeTHPOBAHO MPaBO Ha OCYIIECTBICHHE
OFOIKETHOT'O KOHTPOJIS,

- cTaryca, (QOYHKIMH U MOJTHOMOYHUH OPraHOB U
cyOBEeKTOB  OIOMKETHOTO  KOHTPOJS, HX
B3aUMOOTHOIIEHHUI U IT0I0TIETHOCTH,

- MOJHOMOYHH BBIIIECTOSIIUX OPraHOB
rOCyIapCTBEHHOMN BJIACTH B CHCTEME OIOMKETHOTO
KOHTDOJIS;

- eIMHOTO METOJI0JIOTUYECKOTO 00eceueH sl
OIOMKETHOTO0 KOHTPOJII B YacTH yCTAHOBJICHHUS
CHCTEMBI 3KOHOMHYEC KMX TOKa3aTelei, KOTOphIe
0TOOpaKAIOT COCTOSIHUE OFOMKCTHOW JUCIUILTHHBI,
U METOJMKU MX Pacyera;

- MeXaHM3Ma BHYTPEHHEr0 KOHTPOJIO 3a
COOJIONEHIEM JISHCTBYIOMIETO 3aKOHO/IATENBCTBA B
OrOmKeTHO M cdepe.

K HemocTtatkaM OHOIKETHOTO KOHTPOJIS
OPraHU3aIMOHHOIO XapaKTepa O THOCSTCS:

- HEJIOCTATOYHOE y4yacTue B pa3paboTKe HOBBIX
M yCOBEPIIICHC TBOBAHNH JICHC TBYIOLIHX HOPMATHBHO-
MPaBOBBIX AKTOB II0 BOMPOCaM (PyHKIIHOHUPOBAHHS
OromKeTHO T C(hephl;

- HE/IOCTATOYHAS PO (PIITAKTHMECKAS HAITPABIIEHHOC Th
KOHIPOJHHBIX JIEHC TBUH;

- HeJOoCTaTouHasi paboTa ¢ OO ECTBEHHO CTHIO
M0 pa3’bACHEHHIO 3a1ad OHHKETHOTO KOHTPOJS U
00€eCIIeYeHHIO Y C TPaHEeHHST IOy IIEHHBIX HAPYIIICHHIA
B OrOmKeTHOH cdepe;

- HEJIOCTATOYHOE NPHUMEHEHHE B KOHTPOJIbHO-
PEBU3UOHHOM pabOTe METOIUK, HAIpaBJICHHBIX Ha
ompenaeyieHue 3)HEeKTMBHOCTA HCIIOJIb3 OB aHHUS
roCyAapCTBEHHBIX (DUHAHCOBBIX PECYPCOB, B TOM
YHCJIe OIOMKETHBIX CPENCTB;

- HEBBITIOJIHEHUE TOJIOKEHUN JIeHCTB YIOIIEro
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3aKOHOJATeIbCTBA B YacTH oOecledeHus
HaJUISKAIEro B3auMOJISUCTBUSI MEXAY OpraHaMu
OI0/)KETHOTO KOHTPOJISl, KOTOPOE YCHUIHBAET
IyOSTMpoBaHue U nap ajuienu3M B pabore;

- HEJOCTaTOYHAs OTJIAK EHHOCTh MEXaHHU3MOB
BBINIOJTHEHUSI TOJIOXKEHUH 3aKOHOB, KOTOPBIE
YCTAaHABIIMBAIOT OTBETCTBEHHOCTh 32 NPEILITCTBHE
KOHTPOJIBHBIM JICHC TBHSIM.

OCHOBHBIM HEIOCTATKOM M E€TOJI0JIOTUYEC KOTO
XapakTepa sSBIISIETCSI OTCYTCTBUE METOOIOTMMECKOTO
00eCTIeUCHISI 0C HOBHBIX (DOPM OFQIKETHOI'O KOHTPOJIS.

CrnenyeT OTMETUTh TaKXKe€ HEIOCTaTOYHOE
HCTONb30BaHUE opraHamMu l'ocyaapcTBeHHON
KOHTPOJIBHO-PEBU3UOHHO N CIIYKOBI MMEIONIUX C5I
MOJTHOMOYHH JUIsi TOBBIMEHHUS 3() PEKTUBHOCTH
roCyIapCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, B TOM
qucye OIOHKETHOTO KOHTPOJIS.

Cnenytronieit npooiaemMoi SIBIISIETC A
HeA0CTaTOYHO J(pdekTuBHAsT OpTraHU3AIHL
B3aUMOJIEHCTBHSI OPTaHOB, OCYIIEC TBISIONINX
KOHTPOJIbHBIC MTOJTHOMOYHS B OIOKETHOH ¢ depe.

Hcexons w3 (GyHKIMIA, 3a7a4 U COOTBETC TBYIOIIHX
WM TIOJTHOMOYHI, OpTr'aHbl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS U
BHYTPEHHHUX J[€J IOJDKHBI OCYIUIECTBISATH CBOIO
JIeITeTIbHOCTh B TIOC TOSSHHOM B3aWUMOJIEHCTBUH C
1eIb0 3G GEK THBHOW KOOPAMHAIMU WX JICHCTBHIA.
HacymHast moTpeOGHOCTH BO B3auMOJEHCTBUU
OopraHoB ()MHAHCOBOTO KOHTPOJS U OPTaHOB
BHYTPEHHHX JieJ1 00yCJIOBIJIEHa PSIIOM (haKTOPOB:

- Haimu4yueM OOmUX Iejed M 3ajad 1o
o0ecreuyeHU0 3aKOHHOCTH XO35HCTBEHHOH
NEesITENbHOCTH, a TaKXKe MPEeNYINpexACHHUIO U
PacKpBITUIO OIOIKETHBIX MPaBOHAPYIIECHHI;

- 00BEKTHB HOM MOTPEOHOCTHIO B KOMIDIEKCHOM
MoAX0/Ie K cOOpY, aHANK3y U OLIEHKE MHPOPMAIIUH O
KPUMHHOTCHHOM 00CTaHOBKE B OIOMKETHOH Cdepe,
MOCKOJIBKY HY OJIH B OTAENHEHOCTH B3SIThI OpraH
HE BJIAJIEET €10 B JOCTATOYHOM OOBEME;

- pea’lpHON BO3MOXXHOCTBHIO YCIIEHIHOTO
UCIOJIb30BaHUI B OOpbhOe ¢ OHOIKETHBIMHU
MpaBOHAPYUICHUSIMHU OTMEPATUBHO-PO3bIC KHBIX
MEpOTPUSATHHA U METONOB PabOTHI MOAPA3 IeJICHHI
10 60pBOE C IKOHOMHYEC KO TIPEC TyTHOCTHIO,

- TpeOOBaHUsIMHU 3aKOHOB M BEIIOM CTBEHHBIX
HOPMATHBHBIX aKTOB O B3aUMOJICHCTBUHM OPI'aHOB
BHYTPEHHUX JIEJI, OPTaHOB I'OC yJapCTBEHHOH BJIACTH
1 MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUSL.

OpHako B MpOIECCE TAKOTO B3aMMOJCHCTBUS
BO3HHUKaeT MHOKEC TBO MpoOJIeM. DT mpo OJieMbl
Kac aroTe s

- B3aMMHOT'0 MHPOPMAIMOHHOTO 0OMEHa MEX Ty
OpraHam, OCYIIECTBIISIONIIMHU KOHTPOJIb B cdepe
OIOKETHOW JTEATeTIbHOCTH, WM, TaK Ha3bIBaeMOI,
BEJIOMC TBEHHON M30JIMPOBAaHHOCTH;

- OTCYTCIBUS ODIQ)KEHHOH IPOLEAYPBI TOTYYSHHS
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opranamu locymapCTBEHHOW KOHTPOJBHO-
peBU3UOHHON cnyx0b uHOOpMamuu OT
MPaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHOB O pPEe3yIBraTax
paccMOTpEHHUs MEepeJaHHBIX UM MaTepHaloB
PEBU3HIA U TIPOBEPOK;

- HEOJHO3HAYHOCTH KPHUTEPHEB, Ha OCHOBE
KOTOPBIX MAaTepHajbl PEBHU3MH H MPOBEPOK
TIePEIAtOTCs TIPABOOXPAHUTEIIBHBIM OpTraHaM.

PesynmpraThl aHaiu3a mpoOJeM B CHUCTEMeE
3aKOHOJATEILHOTO, METOJOJOTHYECKOTO H
OpraHu3aIMoOHHOr0 00ecIeueHus OIIKETHOT O
KOHTPOJISI YKA3bIBAIOT HA HEOOXOIUMOCTh KOPEHHOT'O
pehopMUpOBaHus 3TOM ¢ hephl.

VYuutsiBasi BblllIeCKa3aHHOE, pehOpMUPOBaHHE
OIYKETHOT'0 KOHTPOJISI [1eIecO00pa3HO OC YIIEC TBITh
B CJIC/IYIONIUX HATIPABIICHHUSX:

- (hOpMHUPOBAHKE SAMHBIX KOHIICTITYaJIbHBIX OCHOB
OpraHu3alfi OIOMKETHOrO KOHTPOJIS, UCXOJS W3
COBPEMEHHBIX 388 Pa3BHTHS SKOHOMHKU YKDPaHHBI

- CO3JlaHHWe €IMHOTO MPaBOBOTO IOJS MO
PETYIUPOBAHHIO CHUCTEMBI OIOMKETHOTO KOHTPOJIS U
3aKOHO/IATENIBHOTO 3aKPEITICHHUSI 32 €T0 CyObeKTaMH
KOHTPOJIbHBIX (pyHKIIUIA;

- OPMHUPOB aHKE HOBBIX U COBEPIIICHCTBOBAHKE
JEHCTBYIOMIHX MPOIIEAYP OIOMKETHOT0 KOHTPOJIS;

- COBEPUICHCTBOBAHUE METOOB OIOMKETHOTO
KOHTPOJIS;

- ONTUMH3AIMS OPraHU3aAlMOHHBIX CTPYKTYp
OFOIKETHOT'O KOHTPOJIS,

- COBEPIIICHC TBOBAHKE KaPOBOTO 0 OecTieyeHus!
CHUCTEMBI OOMKETHOTO KOHTPOJIS, CO3JaHHe
COBPEMEHHOW HAy4YHO-UCCIEMOBATEIbCKOH H
yaeOHOM 0a3bl TI0 MEXIyHAPOIHBIM 00pa3iam;

- CO3/IaHHe aJICKBATHON COBPEMEHHBIM YCJIOBHSIM
YH(HOPMAIIOHHO -KOMMYHHKAIIMOHHOM HH(PAC TPy KTyphbl;

- yAydIIeHHE MarepHUaibHO-TEXHUIECKOTO H
¢uHaHC OBOTO 00ec neueHus (PyHKIMOHUPOBaHUS
CHCTEMBI GFOMKETHOTO KOHTPOJIS;

- KOOD/IMHAIHS IS Teh HOC TH KOHTPOIUPYFOIITHX
CTPYKTYp C TPaBO OXPAHUTEITLHBIMH.

Jns moctpoeHust 3¢pPeKTUBHON CHUCTEMBI
OIOIPKETHOTO KOHTPOJISI HEOOXOMUMO COOIIONeHre
CIICAYIOIUX TPEOOBaHUIA

- JeATeNIbHOCTh KOHTPOJHPYIOHNIUX OPTaHOB
JOKHA 6a3MpOBAThCS HA MPUHIMIIAX 3aKOHHOCTH,
HE3aBHCUMOCTH, 00BEKTHBHOCTH, IUIaHOBOCTH,
KOMIIETEHTHOC TH, OTIEPATUBHOCTH, JI0KA3aTeIbHOCTH,
[JTaCHOCTH U COOTIONeHNS PO} eC C HOHAITBHOU I THKH;

- HE3aBHCHUMOCTh KOHTPOJUPYIOIINX OPTaHOB
JOJKHA OBITh 3aKpeIieHa Ha KOHCTUTYIIHOHHOM
YPOBHE U 00ecIieueHa uX 0COObIM CTATYCOM;

- BCE OpraHbl roCcyJapCTBEHHOH BIacTH,
HE3aBUCHMO OT TOJYMHEHHS, TOJKHBI OKa3bIBaTh
coJeiiCTBUE KOHTPOJIHUPYIOU[MM OpraHaM B
OCYIIECTBIICHUN UX JICATCIBHOCTH;
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- KOHTPOJIMPYIOIIKE OPraHbl TODKHBI UMETh IIPABO
IOCTyIma KO BCE€M MaTepualiaM MpPOBEPOK,
OCYIIECTBIISEMBIX JIFOOBIM JIPYTHUM I'OC yIapC TBEHHBIM
OpraHoM, a TAK)K€ B XOJI€ BHEIITHETO M BHYTPEHHETO
ay/IUTa B OTHOIICHHH TOC yIapC TBEHHBIX (DMHAHC OBBIX
PECYPCOB U rOCyIapC TBEHHOM COOCTBEHHOCTH;

- TI0 pe3yNIbTaTaM KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHATHI C
LENbI0 MpEeAyNnpexkaAeHus, IPeaoTBpalleHusI
HapylIeHUH, UX yCTpPaHEHUsS W IPHUBJIEUCHHUSA
BHMHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH, KOHTPOJUPYIOIINE
Oprasbl JIOJDK Hbl OBITh 3aKOHOAATEIBHO HaJeIeHbI
KOMIUTEKCOM aJ]MUHHUCTPa TUBHO-HC TIOJTHUTEN bHBIX
TOJTHOMOYHIA [10 PEATH3aIMU COOCTBEHHBIX PEIIIEHHH,
MPUHSTHIX B PE3Y/IBTaTe KOHTPOJIBHBIX IEUCTBHUIA, a
Tak)Xe MpaBOM 00pamiaThCs B JH00W opran
roC yIapCTBEHHON BJIACTH, MPaBOOX PAHUTENbHBIE
Oprasbl, B TOM YHCJIE CYJI U P OKypatypy.

OpraHsl TOCYAApCTBEHHONH KOHTPOJIBHO-
PEBU3HMOHHOM CJIYKOBI [eeC000pasHO HaaelUTh
MPaBOM Ha OCYIIEC TBJIEHHE KOHIPOJISt OTHOC UTEJIBHO:

- ITOCTOBEPHOCTH MAaHHBIX, SBJISIONIHUXCS
OCHOBAHHUEM JJs MPHHATHSA pEHIeHUHd O
MPEIOCTABJICHUH CyOhEKTAM IpeIPUHAMATEIBC TBA
MPaBUTENIbC TBEHHBIX TAPAHTHI B OTHOIIIEHUH 3aiMOB
U KPEIUTOB;

- COOJIIONEHHsT YC TAHOBJICHHBIX T'OCYIapCTBOM
npaBuil pOPMHUPOBAaHUSA 3aTpaT CyObEKTaMHU
NpeanpUHAMATENBCTBA, KOTOPBIE IIPOU3BOIAT
MOJAKIM3HBIE TOBApPbI, UMEIOT HAJIOT OBBIE JILIOTHI
W/WIH BBIIOJTHSIOT FOCYIapC TBEHHBIE KOHTPAKTHI,

- COOJIONEHUST HOPMATHBHO-ITPABOBBIX AKTOB,
KacalolUUXCs COCTaBJCHHUS, YTBEPXKACHUS U
BBITOTHEHHS (DMHAHC OB BIX IJTAHOB I'0C Y/1apC TBEHHBIMU
NpPeANpUATASIMH, B YCTaBHOM (OHIE KOTOPBIX
rocynapcTBeHHas 01 cocTapsieT c¢Bbime 50 %;

- 3aKOHHOCTH IOCTYIUICHHUS, IEJIEBOr0 U
3¢ e TMBHOr0 PACXOIOBAHIS C PEJICTB, MATEPHATBHBIX
IICHHOCTeH, (PHAHCOBBIX MHBEC TULIMM, HEMATePHATBHBIX
AKTUBOB, UX XPAHEHMs, COCTOSIHHSA ¥ JOC TOBEPHOC TH
OyXTaJTepcKoro yuera U (hPHHAHCOBON OTIETHOCTH
y CYOBEKTOB Mpe P HUHAMATETEC TBA FOC YAAPC TBEHHON
U KOMMYHAJIBHOM (pOpM COOCTBEHHOCTH,

- IRJIEBOTO KC TIOTE30BaHKSI CPEIICTB, KOTOPBIE OCTAIOTCS
B PacIOpsbKEHNH CYOBEKTOB MPeIPHHAMATENIHCTBA B
pe3yIB@ATe TOMYYCHIS HAJION OBBIX JIBCOT

B 1memoM, ¢ menpl0 MUHUMHU3AIUU (HAKTOB
yOIUPOBaHUS U Mapajuiein3Ma B paboTe OpraHoB
roCyaapCcTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, B TOM
yucye B OIOMKETHOW cdepe, W HEAOMYIIEHHUSI
BO3HUKHOBEHHUS HEKOHTPOJIHUPYEMBIX Cdep
(UHAHCOBBIX OTHOUIEHHH menecoodpas3Ho
3aKOHOMATEIbHO 3aKpPENuTh Takue (OPMBI
B3aMUMOJICHCTBUSI M €Ky HUMH, KaK:

- COIVIaCOBaHHE HOPMATUBHO-TIPABOBEIX aKTOB,
KOTOPBIE YCTAHABIMBAIOT WIM H3MEHSIOT CTATyC,
(YHKIMM, TpaBa ¥ 00sBaHHOC TH C yOEKTOB KOHTPOJH,
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TPOLIEYP OC YIIEC TBICHUS KOHTPOJIS;

- KOOpPIUHAIMS ACHCTBUIM NPH IUIAHUPOB aHHH,
OpTaHU3AIMH U TIPOBEICHUN OFOMYKETHOrO KOHTPOJIS,

- MpOBEJCHHE OOIMX OPTaHU3aMHMOHHBIX
MEpPOTIPHSITHH TI0 BONPOCaM KOHIPOJISL, ITEr ipOBaHHe
Npe/IC TABUTEIICH CYOBEKTOB KOHTIPOJSA B COCTaB
KOJIJIETHAJTBHBIX OPraHoOB, CO3JJAHHBIX IPH UX YJIac THH,

- 00MeH mHpOpMaIUeld, HEOOXOAUMOHN s
MPOBEJICHUS] KOHTPOJIsI, U MH(pOpMaIUei o ero
pe3yabraTax.

BoiBoabl. BIoKeTHBIH KOHTPOIb SBJSETC S
BaKHOM (DYHKIMEH IOC yIapC TBEHHOT'O YIPABJICHHASA U
peryIupoBaHus OIMKETHOM cHCTeMbl. B cucteme
OIODKETHOTO KOHTPOJIS Ha3peldu Cephe3HbIC
MPOOJIEMBI 3aKOHOIATSIILHOT 0, OPTaHU3aIHOHHOTO U
METOJUYECCKOTO XapakTepa, MpeIsaTcTBYOIIHEe
peanuszanuu ero GYHKIUA U TpeOyromue ero
He3aMeIUTENIHHOTO pehopMUpOBaHHS.

Oc HOBHBIMH HaIPAaBJICHASIMH C OBEPILI €HC TBOBAHHS
OIOIKETHOTO KOHTPOJIA B COBPEMEHHBIX YCJIOBHAX
TpaHC POPMHUPYEMOI SKOHOMHUKH YKPaUHbI TOJIKHBI
CTaTh: CO3JaHUE SMHOTO IIPABOBOTO TOJISI PA3BUTUSL
CHCTEMBI OIOMKETHOT'O KOHIPOIS M 3aKOHOIATeIBHOT'O
3aKPEIUICHUS 3a €ro CyObeKTaMH KOHTPOJBHBIX
(byHKII#, (GopMUPOBaHKIe HOBBIX MY COBEPIIICHCTB OBAHUE
JICHCTB YIOIIMX TMPOIEAYpP OFOMKETHOIO KOHTPOJIS,
COBEPIICHCTBOBAHUE METOJOB OIOMXKETHOTO
KOHIPOJIs], OTTUMHM3AIINs] OPT aHIBAIIMOHHBIX CTPYKTYP
OIOMKETHOTO KOHTPOJIA, CO3JIaHUE aleKBaTHOM
COBPEMECHHBIM YCJOBUSAM HH()OPMAIHOHHO-
KOMMYHHKAIIMOHHOH HHGPACTPYKTYPHI U JP.
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